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Problema Resumido

A Camara Municipal de Roséario/MA enfrenta dificuldades na conducdo de processos licitatorios e
E@ na gestdo de contratos em razdo da rescisdo do contrato 06-2023, cujo objeto era Assessoria e

Consultoria em Licitacdes, o que pode comprometer a eficiéncia e a transparéncia nas

contratagdes publicas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Cadmara Municipal de Rosdrio/MA enfrenta desafios significativos na condug¢do de seus processos
licitatdrios e na gestdo de contratos, resultantes da rescisdo do contrato que previa servicos de
Assessoria e Consultoria em Licitagdes. Este cendrio gera dificuldades operacionais que impactam
diretamente a eficiéncia administrativa, comprometendo a transparéncia e a legalidade das
contratacdes publicas realizadas pela entidade, haja vista que a equipe de servidores designados para
conducdo dos processos necessita de assessoria em carater continuo.

A auséncia de uma assessoria especializada resulta em deficiéncias na elaboragdo de editais, na analise
de propostas e na fiscalizagdo de contratos, o que pode levar a erros procedimentais e a possibilidade
de impugnacdes judiciais. Sem o suporte técnico necessario, os servidores municipais carecem de
orientacBes e conhecimentos especificos para conduzir licitagdes de forma adequada, expondo a
Camara a riscos legais e financeiros. A falta de expertise na area também limita a capacidade de

inovagdo e a adogdo de melhores praticas, o que poderia otimizar recursos e resultados das
contratacgdes.
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O atendimento dessa necessidade é de extrema relevancia sob a perspectiva ch@

vez que a boa gestdo das contratagbes publicas é essencial para garantir a utilizacdo eficiente dos
recursos financeiros publicos. Processos licitatorios conduzidos com rigor e clareza promovem a
competitividade entre fornecedores, assegurando que a administracdo publica obtenha bens e
servicos de qualidade, dentro dos parametros de prego justo. Além disso, a transparéncia nos
procedimentos licitatérios fortalece a confianca da populagdo nas instituicdes publicas, contribuindo

para uma governanga mais participativa e colaborativa.

Portanto, a contratacdo de novos servicos de Assessoria e Consultoria em Licitacdes é imprescindivel
para restaurar a normalidade e a eficacia dos processos da Camara Municipal de Rosario/MA,
garantindo a retomada das atividades licitatorias de maneira integra e responsavel, em conformidade

com os principios da administragdo publica.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Rosario/MA enfrenta dificuldades operacionais na condugdo de processos
licitatérios e na gestdo de contratos, em decorréncia da rescisdo do contrato de Assessoria e
Consultoria em Licitacdes. Para resolver essa questdo, é necessario estabelecer requisitos que
garantam uma contratagdo eficaz, assegurando eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas a
serem realizadas pela Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré. A seguir, sdo apresentados o0s
requisitos que a solugdo contratada devera atender:

1. Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria em licitagdes, com apresentagdo de atestados
de capacidade técnica emitidos por entidades publicas.

2. Equipe técnica composta por profissionais especializados, capaz de supervisar 0s processos
licitatérios e proporcionar auxilio técnico para servidores da Cdmara Municipal.

3. Disponibilidade de atendimento continuo para orientagdo na elaboracdo de projetos bésicos e
outros documentos necessarios para a realizagdo das licitagdes.

4. Elaboracdo de manuais e fluxogramas que descrevam o procedimento de licitagdo e gestao de

contratos, entregues em formato digital e impresso, garantindo clareza e compreensao pelos
envolvidos.

5. Garantia de suporte técnico remoto e presencial quando necessario, para resolu¢do de pendéncias
e esclarecimento de duvidas relacionadas ao andamento das licitacdes e a gestdo dos contratos.

6. Adogdao de metodologias que assegurem a transparéncia dos atos administrativos, incluindo a
disponibilizac3do de todas as informacdes pertinentes em portal eletronico acessivel ao publico.

Além destes requisitos, restam necessarios o cumprimento das seguintes exigéncias:
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e Executar atividade de controle administrativo em processos licitatorios, atuando como revisor
de todos os atos do processo, determinando as corregdes necessarias a luz da legalidade,
orientagbes verbais e propondo minutas de pecas em atendimento as exigéncias legais.

e Realizar controle administrativo licitatério em quaisquer processos administrativos que
impliquem dispéndio de recursos publicos, expedindo pareceres e orientagdes verbais, e
propondo minutas de pegas em atendimento as exigéncias legais;

e Realizar controle administrativo em quaisquer contratos celebrados pela Administracao
Publica, expedindo pareceres e orientagbes verbais, e propondo minutas de pecas em
atendimento as exigéncias legais.

e Prestar esclarecimentos e orientacdes técnicas ao Presidente, Diretor e servidores, quando
solicitado.

Esses requisitos visam assegurar que a sele¢do da proposta mais vantajosa seja realizada de maneira
objetiva, garantindo que a solugdo contratada atenda plenamente as necessidades da Camara
Municipal de Rosario/MA.

St SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para a gestdo contabil da Camara Municipal de Rosdrio/MA:

1. Contratacdo de empresa com notdria especializacdo através de processo de Inexigibilidade de
Licitacdo (art. 74, lil, da Lei n2 14.133/21)

Vantagens:
- Expertise: A consultoria traz conhecimento especializado e experiéncia em processos licitatorios.
- Eficiéncia: Reduz o tempo de aprendizado e implementacdo, uma vez que a equipe ja possui know-
how.
- Flexibilidade: Servicos customizados conforme a necessidade da cdmara municipal, adaptando-se a
diferentes tipos de licitagao.
- Suporte continuo: Pode oferecer treinamentos e suporte apos a implementagao dos processos.

Desvantagens:

- Custo elevado: Honorarios de consultorias especializadas podem ser altos, impactando o orgamento
da camara.

- Dependéncia externa: A camara pode se tornar dependente da consultoria para a condugdo dos
processos.

- Dificuldade de adaptacdo: Se os consultores ndo entenderem bem a cultura e as praticas locais,
podem sugerir solugbes inadequadas.

- Tempo de implementacdo: Apesar da eficiéncia, o inicio do trabalho pode levar tempo até considerar
o ciclo de contratagdo da consultoria.

2. Solucdo: Capacitacdo Interna através de Treinamentos
Vantagens:

- Custo reduzido: Investimento em capacitagdo é normalmente inferior ao custo de contratagdo de
uma consultoria.
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- Autonomia: Gera maior capacidade interna, promovendo a autonomia da equipe

municipal.
- Cultura organizacional: Fortalece o conhecimento interno relacionado as particularidades da camara.

Desvantagens:

- Tempo de implementagdo: O processo de capacitagdo pode ser demorado, dificultando a solucao
imediata do problema.

- Variabilidade na qualidade: Resultados dependem da qualidade do treinamento e dos instrutores
selecionados.

- Adaptabilidade: Caso n3o sejam abordadas todas as nuances de cada tipo de licitagdo, a capacitagao

pode ser insuficiente.
- Risco de rotatividade: Com a saida de servidores capacitados, o conhecimento pode ser perdido.

3. Solucdo: Implementacéo de Sistemas Eletrénicos de Gestdo de LicitagOes

Vantagens:

- Eficiéncia operacional: Sistemas automatizam processos, aumentando a agilidade nas contratagdes.
- Transparéncia: Melhora a visibilidade dos processos licitatorios, garantindo maior controle social.
- Controle centralizado: Permite gestdo integrada de todos os contratos, facilitando o
acompanhamento.

Desvantagens:

- Custo de aquisicdo e manutencdo: Investimento inicial significativo, além dos custos periodicos de
manutencgao e atualizagdes.

- Necessidade de adaptacdo: A equipe precisa ser treinada para utilizar efetivamente o novo sistema.
- Risco de falhas tecnoldgicas: Dependéncia de tecnologia pode gerar vulnerabilidades em caso de
falhas ou ataques cibernéticos.

- Tempo de implementacdo: A configuracdo e personalizacdo do sistema podem demandar tempo
consideravel.

4. Solugao: Parcerias com Instituicdes de Ensino

Vantagens:

- Desenvolvimento de solugdes inovadoras: Estudantes podem trazer novas ideias e metodologias para
a conducgao de processos licitatorios.

- Custo acessivel: Muitas instituicdes podem oferecer esse tipo de servigo de forma gratuita ou a baixo
custo como parte de projetos académicos.

- Monitoramento e pesquisa: Iniciativa pode estimular o acompanhamento das praticas e melhorias
nas contratacoes.

Desvantagens:

- Inexperiéncia: Alunos podem carecer de experiéncia pratica, comprometendo a qualidade do servigo
prestado.

- Prazo incerto: A duracdo do projeto académico pode ndo coincidir com as necessidades urgentes da
camara.

- Supervisdo necessaria: Demandara supervisdo adicional para garantir que os projetos respeitem as
normas legais e administrativas.
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Desvantagens: ‘ N
- Dependéncia de conexdo a internet e possiveis riscos relacionados com a seguranga cibernética.

- Limitacdes de personalizagdo e adequagao a normas locais, dependendo da solugdo escolhida.
- N3o ha garantia de suporte local para questoes especificas que envolvam a legislagdo municipal.

O impacto nas obrigag¢des financeiras certamente sera positivo em todas as solucdes propostas, sendo
que cada alternativa oferece diferentes niveis de controle, eficiéncia e custo, permitindo que a Camara
Municipal de Rosario/MA escolha a op¢do mais adequada para suas necessidades especificas de gestao

contabil.

*  DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Dentre as solucdes disponiveis, vislumbra-se como mais adequada a contratagao de uma empresa com
expertise na Prestacao de Servicos Profissionais de Assessoria e Consultoria Técnica Administrativa nas
areas de licitacdes e Contratos para a Camara Municipal de Roséario/MA, sendo fundamentada em
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos que visam atender as necessidades especificas da
Administragao.

Desse modo, resta definida a escolha pela contratagio do escritério DW CONSULTORIA & ASSESSORIA,
inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n2 43.956.620/0001-01, com sede na cidade de Sdo Luis
MA, na rua da Ledncio Rodrigues, N2 224, Sala 202, Centro, CEP: 65.015-230, representado pelo seu
socio administrador, DOURIVAL ARAGAO DUTRA, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n?
049842596-7 SSP-MA, inscrito no CPF n2 788.200.493-68, pelo fato da empresa/corpo técnico possuir
notdria especializacdo no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, conforme
varios atestados de capacidade técnica expedidos por Camaras Municipais e contratos administrativos,
que seguem anexos a proposta de precos solicitada junto a empresa a titulo de pesquisa preliminar.

A escolha pela contratagdo de uma empresa especializada em Assessoria e Consultoria Técnica
Administrativa nas dreas de licitacdes e contratos para a Cdmara Municipal de Rosario/MA se justifica
por diversos fatores técnicos e operacionais, que, em conjunto, visam resolver as dificuldades
enfrentadas pela instituicdo na gestdo dos seus processos licitatorios. A rescisdo do contrato anterior
revela ndo apenas um vazio operacional, mas também um risco significativo para a transparéncia e
eficiéncia nas contratacdes publicas, pilares fundamentais para a administragdo publica.

Do ponto de vista técnico, o desempenho da empresa contratada é de suma importancia. A selegdo de
uma prestadora com experiéncia comprovada no setor assegura que as melhores praticas serdo
implementadas nos processos licitatorios. A facilidade de implementagdo das metodologias sugeridas

pela consultoria permitira uma rapida adaptagdo da equipe interna, minimizando interrup¢des nas
atividades.

Em relagdo aos beneficios operacionais, a manutengdo e o suporte oferecidos pela empresa contratada
desempenham um papel crucial na continuidade das atividades da Camara Municipal. Uma empresa
com expertise na area podera fornecer suporte continuo, treinamentos e capacitagdo para os

i
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funcionarios, promovendo uma transferéncia de conhecimento que permitird a equipe interna lidar de
maneira mais eficiente com os desafios relacionados a licitagdes e contratos. A escalabilidade dos
servicos também é uma vantagem significativa, pois permite que a consultoria possa se adaptar ao
crescimento ou as mudancas nas demandas da Camara, sem a necessidade de novos processos
licitatorios.

No tocante ao aspecto econdmico, a op¢do pela inexigibilidade de licitacdo, quando justificada pela
comprovada especializagdo da empresa, se traduz em economia de tempo e recursos. A redugdo do
prazo para contratagdo permite que a Camara Municipal volte a operar normalmente em um periodo
mais curto, evitando prejuizos que poderiam ser causados por atrasos nas aquisicdes e na execugao de
obras e servicos essenciais. O retorno esperado em relagdo ao investimento na consultoria pode se
materializar através da otimizacdo dos processos licitatérios, resultando em contrata¢bes mais
eficientes e com melhores condicdes financeiras. Ao garantir que as compras e contratacOes sigam
padrdes adequados, a CAmara estara mais bem posicionada para evitar contratempos que podem
resultar em gastos desnecessarios.

Assim, a analise detalhada dos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos demonstra que a escolha
pela contratagdo da empresa especializada citada se revela ndo apenas como uma solugéo pratica e
imediata, mas também como uma estratégia que agrega valor & gestdo publica, promovendo a
eficiéncia e a transparéncia nas contratacdes da Cdmara Municipal de Rosdrio/MA.

) e

T QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa para Prestagdo de Servigos Profissionais de Assessoria e Consultoria Técnica Administrativa
nas areas de licitagdes e Contratos junto a Cdmara Municipal de Rosario/MA

Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
Contratacdo de empresa para Prestacdo de Servigos
1 Profissionais de  Assessoria e Consultoria Técnica RS RS
Administrativa nas dreas de licitacdes e Contratos junto a MES 1200 15.000,00 180.000,00

Cémara Municipal de Rosario/MA
Valor Total RS 180.000,00

s&»  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAOD

A Contrata¢do de empresa para prestacdo de servicos de Assessoria e Consultoria Técnica
Administrativa nas areas de licitagdes e Contratos junto @ Camara Municipal de Rosario/MA ndo sera
parcelada, uma vez que a natureza e complexidade dos servicos a serem prestados requerem uma
abordagem integrada e continua. A execugdo das atividades esta intrinsicamente ligada a necessidade

de um acompanhamento diario e proximo, o que demanda um entendimento sistémico do contexto
da Camara.
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A fragmentacdo desses servigos em diferentes contratos poderia resultz es:/ﬁtl’n
prestacdo, prejudicando a eficiéncia e a qualidade da gestdo publica. Além disso, o garcelamento da
contratacdo poderia introduzir desafios operacionais, como a possivel incompatibilidade entre
diferentes prestadores de servicos e a dificuldade de coordenacdo entre eles. Isso poderia
comprometer a transparéncia e a eficacia esperadas na execugdo dos servigos, especialmente
considerando a urgéncia de resolver as dificuldades enfrentadas pela Camara.

Uma Unica empresa com expertise na area garantira a uniformidade no atendimento e a manutengao
de padrdes elevados de qualidade e conformidade. Por fim, a escolha de ndo parcelar a contrata¢do
visa promover o interesse publico ao assegurar que toda a responsabilidade pela gestdo recaia sobre
um unico contratado.

5 RESULTADOS PRETENDIDOS

a
o

A contratacio de uma assessoria especializada em licitagdes para a Camara Municipal de Rosario/MA
resulta em significativa economicidade. Com a volta da consultoria, espera-se a reducdo de erros e
retrabalhos nos processos licitatérios, diminuindo assim custos advindos de contratagbes malfeitas ou
com cancelamentos. Além disso, a experiéncia e conhecimentos técnicos da equipe de assessoria
garantem um melhor termo de comparagdo entre propostas, resultando na escolha de fornecedores
mais competitivos e, consequentemente, na obtencao de precos mais vantajosos.

A assessoria n3o apenas ajuda na elaboragdo de documentos, mas também fornece treinamentos e
orientacdes que melhoram a habilidade da equipe interna. Isso permite o desenvolvimento de
competéncias, possibilitando que os profissionais realizem atividades com maior eficiéncia, reduzindo
a dependéncia de servigos externos futuros.

Os recursos materiais e financeiros também serdo aproveitados de maneira mais eficiente. A
implementacdo de praticas recomendadas pela assessoria trara melhores resultados no planejamento
e execucdo de contratos, minimizando desperdicios e aproveitando as verbas disponiveis de modo
mais racional. A organizacdo e transparéncia promovidas pela atuagdo profissionalizada tornam
possivel um controle fiscal mais rigoroso, evitando desvios e inconsisténcias orcamentarias.

Dessa forma, a solucdo escolhida promete gerar resultados concretos em termos de economicidade e
otimizacdo dos recursos, assegurando que a Cdmara Municipal de Rosario/MA retome a eficiéncia nas
suas contratacdes publicas e fortalega a transparéncia nas agdes administrativas.

Y=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

E crucial desenvolver um plano estratégico para a sistematizagdo e padronizacdo dos processos
licitatorios. Essa medida facilitara a eficiéncia operacional e garantira que as etapas do processo sejam
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tratadas de forma uniforme, minimizando erros comuns e omissdes que comprometam a eficacia das
acdes administrativas.

Praca Governador “Ivar Figueiredo Saldanha” S/N, Centro

Outra providéncia relevante é a realizacdo de um diagnostico da situacdo atual dos contratos existentes
e dos tramites licitatérios da Camara Municipal. Esse diagndstico permitira identificar pontos criticos e
oportunidades de melhoria, orientando decisdes futuras e o desenho de um fluxo de trabalho mais agil
e transparente.

Além disso, deve-se considerar a implementagdo de uma plataforma eletrénica para licitagbes e gestao
de contratos. Essa ferramenta ndo sé aumentara a transparéncia como também proporcionara maior
agilidade no acompanhamento das fases das licitagdes e na execucdo dos contratos, reduzindo os
riscos de falhas administrativas.

Caso 2 situag3o exija, a capacitagdo especifica dos servidores que atuarao diretamente na fiscalizagdo
e gestdo dos contratos pode ser necessaria. Essa capacitacao deve ser direcionada a temas especificos,
como leis de licitacdes contemporéneas, controle interno e auditoria, visando aprimorar a capacidade
técnica desses profissionais diante das demandas multilaterais das contratagdes publicas.

%7 IMPACTOS AMBIENTAIS

A analise dos potenciais impactos ambientais associados a contratagdo deve considerar diversas
dimensdes, mesmo que esses servicos ndo sejam diretamente relacionados a atividades tipicamente
poluidoras.

No entanto, é fundamental abordar os impactos decorrentes da aplicagdo de tecnologias e do manejo
de informacdes e recursos materiais. Um dos principais impactos ambientais pode ser o consumo
excessivo de papel e outros insumos. Medidas mitigadoras incluem a implementagdo de sistemas
eletronicos, reduzindo a necessidade de documentos impressos.

Além disso, promover a digitalizagdo de processos administrativos é essencial para minimizar o uso de
papel e os residuos gerados. Outro impacto relevante é a energia elétrica consumida por
equipamentos. Para mitigar esse efeito, recomenda-se a adocdo de praticas de eficiéncia energética,
como a utilizacdo de servidores com selo de eficiéncia e a coordenacgdo de horarios de funciecnamento
para reduzir o pico de consumo.

Em suma, ao focar em solucdes de baixo impacto, eficiéncia energética e logistica reversa, a
contratacdo pode avangar na minimizacdo dos impactos ambientais, promovendo uma atuagdo publica
mais sustentavel e responsavel.

(v)  CONCLUSAO
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As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagao em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Praga Governador “Ivar Figueiredo Saldanha™ S/N, Centro

Rosario - MA, 16 de Janeiro de 2025.
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