ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO

MENSAGEM N° 18/2025

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Projeto de Lein.° 14/2025, de 18 de setembro de 2025,
que institui o Programa Municipal Pé-de-Meia EJA para promover matricula,
permanéncia, desempenho e conclusdo na EJA da rede publica, mediante incentivo
financeiro condicionado a requisitos educacionais.

A proposta prioriza estudantes em vulnerabilidade, sem excluir os
demais, e € complementar a politicas estaduais e federais, inclusive ao Programa
Pé-de-Meia nacional, vedada dupla contagem. Prevé Bolsa-Matricula, Bolsa-
Frequéncia (minimo de 75%) e Bolsa-Conclusdo, com pagamento em conta do
proprio beneficiario, sob coordenagdo da Secretaria Municipal de Educacio,
acompanhamento por comité técnico e participacdo do CME e do CACS-Fundeb.

O custeio advira de MDE, até 30% do Fundeb aplicavel a outras
despesas educacionais (vedado o uso do minimo de 70% para remuneracao),
transferéncias e demais fontes legais. A regulamentacgéo sera editada em até 15
dias, com execugéao conforme LRF, PPA, LDO e LOA.

Finalmente, tendo em vista que o governo municipal deseja executar o
programa ainda no presente semestre, solicitamos que o presente Projeto de Lei
seja apreciado em Regime de Urgéncia Urgentissima dispensando-se
formalidades de tramite que sejam prejudiciais a sua eficacia.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO, Estado do Maranhéo, em
18 de setembro de 2025.

Atenciosamente, Assinado de forma digital por
JONAS MAGNO JONAS MAGNO MACHADO
MACHADO MORAES:04909460381

MORAES:04909460381 Dados: 2025.09.18 16:44:43
2 -03'00"

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

Enderego: Praga da Matriz, s/n, Centro, Rosério, MA CNPJ: 41.479.569/0001-69



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO

PROJETO DE LEI N° 14/2025.

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ROSARIO -
MA, O PROGRAMA MUNICIPAL PE-DE-MEIA EJA,
DESTINADO A INCENTIVAR A PERMANENCIA E A
CONCLUSAO DOS ESTUDOS DOS ESTUDANTES DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL, ESTABELECE SUAS FONTES DE
CUSTEIO, REGRAS DE EXECUCAO E CONTROLE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO - MA, no uso de suas atribuicées
previstas na Lei Organica, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Rosario/MA, o Programa Municipal
Pé-de-Meia EJA, com a finalidade de promover a matricula, a permanéncia, o
desempenho e a conclusdo das etapas de ensino pelos estudantes da Educacao
de Jovens e Adultos da rede publica municipal, mediante concesséao de incentivo
financeiro condicionado ao cumprimento de requisitos educacionais.
§1° As acbes previstas nesta Lej constituem despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino, na forma do art. 70 da Lej n° 9.394/1996,
observadas as vedagbes do art. 71 do mesmo diploma e da Lei n°
14.113/2020.
§2° O incentivo financeiro previsto nesta Lei tem carater personalissimo,
intransferivel e nao integra a remuneracao de qualquer natureza, nem
constitui vantagem de carater permanente.

Art. 2° O Programa observara, em sua execucao, as seguintes diretrizes:

’ | — foco em metas educacionais verificaveis, especialmente matricula
efetivada, frequéncia minima e aprovagao/concluséao de etapas;
Il — prioridade aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, sem exclusio automatica dos demais regularmente
matriculados e frequentes:
[l — compatibilidade e complementaridade com politicas estaduais e
federais, inclusive o Programa Pé-de-Meia de ambito federal, vedada
qualquer dupla contagem indevida de resultados.

Art. 3° O incentivo financeiro podera ser concedido nas seguintes modalidades:

— Bolsa-Matricula: auxilio concedido por ocasido da efetivagdo da
matricula do estudante na EJA, condicionado a entrega da
documentagao obrigatéria e inicio de frequéncia;

Il - Bolsa-Frequéncia: auxilio mensal condicionado ao alcance de
frequéncia minima de 75% das horas letivas do periodo de apuragao;
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Il - Bolsa-Conclusio: auxilio devido ao término do periodo letivo com

aprovacgao do estudante, ou conclusio de etapa da EJA, nos termos da

regulamentacgéo.
§ 1° As modalidades de que tratam os incisos | a Il poderao ser cumulativas
no mesmo exercicio, observados os critérios e limites regulamentares.
§ 2° A frequéncia sera apurada com base nos registros oficiais de presenca e
carga horaria da rede municipal, com langamento em sistema eletrénico da
Secretaria Municipal de Educacéo.
§ 3° Na hipétese de reprovacgao exclusivamente por frequéncia, o estudante
nao fara jus a Bolsa-Conclusdo do periodo, sem prejuizo das demais
modalidades para periodos subsequentes, desde que restabelecidos os
requisitos.

Art. 4° Constituem requisitos minimos para participagdo e permanéncia no
Programa:
| - estar regularmente matriculado e frequentando a EJA na rede publica
municipal;
Il — possuir Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
lIl — ter idade minima legal para a etapa cursada na EJA.
§ 1° A inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal sera critério de priorizacéo e classificacdo, e nao requisito excludente
de acesso, observado o disposto em regulamento.
§ 2° Qutros critérios de priorizagdo poderdo ser adotados em regulamento,
como renda familiar per capita, responsabilidades familiares e
vulnerabilidades especificas, respeitados os principios da impessoalidade e
da publicidade.

Art. 5° A coordenagio, a execucao, o monitoramento e a fiscalizacdo do Programa
competem a Secretaria Municipal de Educacéo, que poders atuar em parceria com
outros 6rgaos e entidades publicas e, de forma complementar, com organizagées
da sociedade civil, nos termos da legislagéo aplicavel.
§ 1° A Secretaria instituira comité técnico de acompanhamento com
participagdo de representantes da gestdo, das unidades escolares, do
Conselho Municipal de Educagéo (CME) e do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb — CACS-Fundeb, para fins de transparéncia e
controle social.
§ 2° O CME e o CACS-Fundeb serdao formalmente comunicados, a cada
exercicio, sobre o planejamento, a fonte de custeio, a execucéo fisica e
financeira do Programa, especialmente quando houver uso de recursos do
Fundeb.

Art. 6° O pagamento do incentivo financeiro sera realizado preferencialmente por
meio de crédito em conta de pagamento digital ou conta poupanca de titularidade
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do estudante, aberta em instituicdo financeira ou de pagamento previamente
conveniada com o Municipio, vedada a cobranca de tarifas do beneficiario.
§ 1° Na impossibilidade de abertura de conta por motivo justificado, o
regulamento podera disciplinar forma alternativa de pagamento, preservando-
se a rastreabilidade e a identificagdo do beneficiario.
§ 2° E vedada a intermediacdo por terceiros e a retencéo, pelo
estabelecimento de ensino, de qualquer parcela do beneficio.

Art. 7° Os valores de cada modalidade de incentivo, a periodicidade de pagamento,
0 teto anual por estudante e os critérios objetivos de priorizacso, desempate,
suspensao e desligamento serdo definidos em regulamento, observados os limites
orcamentario-financeiros do exercicio.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta das seguintes fontes,
observada a destinacdo educacional:
| — recursos préprios vinculados a educagdo (MDE), oriundos da
aplicagdo minima constitucional;
Il - até 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundeb passiveis de
aplicagcdo em outras despesas de MDE, vedado o uso de recursos do
minimo de 70% destinado a remuneragao dos profissionais da educagéao
basica em efetivo exercicio;
Il - transferéncias voluntarias e emendas de outros entes federativos
destinadas a acées educacionais compativeis com o objeto do
Programa;
IV — outras fontes legalmente destinadas a educacgdo, desde que
compativeis com esta Lei.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 15 (quinze) dias,
dispondo, no minimo, sobre:

I - valores, tetos e periodicidade das modalidades do art. 3°

Il — procedimentos de inscrigao, selegao, priorizagéo e desligamento;

Il - formas de apuracao e validagdo de frequéncia e conclusao:

IV — fluxos de pagamento e conciliagéo bancaria;

V - rotina de monitoramento, avaliagdo e transparéncia:

VI - procedimentos para manifestacdo e acompanhamento do CACS-

Fundeb.

Art. 10. A execugso orcamentaria e financeira do Programa observara as
disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Leij Orgamentaria Anual, do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, devendo os créditos
orcamentarios consignarem, de forma especifica, as agées correspondentes.
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Art. 11. O Poder Executivo podera firmar parcerias, convénios e termos especificos
com outros entes e instituigdes, inclusive financeiras, para operacionalizagdo do
Programa, vedada qualquer contrapartida que comprometa sua natureza
educacional.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO/MA, Estado do Maranhao,
em 02 de setembro de 2025.

JONAS MAGNO Assinado de forma digital por

MACHADO JONAS MAGNO MACHADO

MORAES:04909460381
MORAES:049094603 pados: 2025.09.18 16:45:13
81 -03'00"

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que institui o Programa Municipal Pé-de-Meia EJA, no
ambito do Municipio de Rosario/MA, tem por finalidade promover matricula,
permanéncia, desempenho e conclusdo de etapas na Educagdo de Jovens e
Adultos da rede publica, por meio de incentivo financeiro condicionado a requisitos
educacionais objetivos. A medida enfrenta causas recorrentes de evaséo e baixo
rendimento na EJA, notadamente as barreiras socioeconémicas que dificultam a
frequéncia regular e a conclusdo dos estudos, afetando o exercicio do direito a
educacao e a qualificacao para o trabalho.

No plano constitucional, a iniciativa se harmoniza com a ordem que
reconhece a educacgédo como direito social e dever do Estado, impondo igualdade
de condigbes para acesso e permanéncia, garantia de qualidade e colaboragdo
entre familia, sociedade e poder publico. Também observa o regime de cooperagéao
entre os entes federados e a competéncia comum para assegurar meios de acesso
a educacdo. A proposta, portanto, soma esforgos locais a politicas de outras
esferas, reforgando a atuagéo coordenada dos sistemas de ensino.

Em ambito infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional confere tratamento préprio a EJA, destinada a quem néo teve acesso ou
continuidade de estudos na idade adequada. O desenho do Programa alinha-se a
essa diretriz ao atrelar beneficios a resultados educacionais verificaveis (matricula
efetiva, frequéncia minima e aprovagédo ou concluséo de etapas) e ao priorizar
estudantes em vulnerabilidade sem excluir os demais regularmente matriculados.
Quanto a natureza das despesas, sdo observados os parametros legais que
definem o que se compreende por manutengéo e desenvolvimento do ensino, bem
como as vedagdes pertinentes, assegurando adequada classificacdo contabil e
respeito as finalidades educacionais.

No financiamento, o Projeto estrutura fontes compativeis com o
ordenamento que rege o Fundeb e as vinculagées educacionais. Resguarda-se a
parcela minima legalmente destinada & remuneragdo dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio e admite-se, de forma expressa, a utilizacao
de parte dos recursos passiveis de aplicagdo em outras despesas de manutencéao
e desenvolvimento do ensino, além de recursos préprios vinculados, transferéncias

voluntarias e demais fontes legitimamente destinadas a educagédo. Esse arranjo
preserva o nucleo remuneratorio protegido em lei, confere previsibilidade

orcamentaria e garante o direcionamento do gasto a finalidade educativa.

No campo da governanca e do controle social, a Secretaria Municipal de
Educagédo assume coordenagdo, execugdo, monitoramento e fiscalizagdo, com
apoio de comité técnico e participagdo do Conselho Municipal de Educagéo e do
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CACS-Fundeb. O pagamento direto ao beneficiario, por meio de conta de sua
titularidade, com vedagao de intermediag&o, reforca a integridade operacional, a
rastreabilidade dos recursos e a protecédo contra desvios. A comunicagao periodica
aos orgéos de controle social e 0 uso de registros oficiais e sistemas eletrénicos
para apuracao de frequéncia e conclusio promovem transparéncia, auditabilidade
e efetivo controle social.

No tocante a responsabilidade fiscal e orcamentaria, a execugdo do
Programa se subordina as exigéncias de planejamento e compatibilidade com PPA,
LDO e LOA, incluindo estimativa de impacto e declaracdo de adequacao
orcamentario-financeira, bem como as obrigagbes de transparéncia ativa. A
previsao de regulamentagso em Prazo exiguo viabiliza a definicao de valores, tetos,
critérios objetivos de priorizagéo, fluxo de pagamentos, rotinas de monitoramento,
avaliagéo e prestagéo de contas, permitindo adequada programacgao e execugio.

A compatibilidade federativa também € assegurada. O Programa
Municipal é complementar a iniciativas estaduais e federais, inclusive ao programa
nacional de incentivo & permanéncia de estudantes da educacéo basica, e adota
salvaguardas para evitar dupla contagem de resultados. Esse cuidado preserva a
integridade das estatisticas educacionais e o uso responsavel das diversas fontes
de financiamento, além de concretizar o regime de colaboragéo entre entes.

Do ponto de vista pedagdgico e de gestdo, as trés modalidades de
incentivo respondem a gargalos especificos da EJA. A Bolsa-Matricula induz o
ingresso efetivo; a Bolsa-Frequéncia, vinculada a presengca minima, combate a
intermiténcia e a ruptura dos vinculos com a escola: a Bolsa-Conclusao alinha o
beneficio a obtencio de resultados ao final do periodo letivo ou etapa, sem gerar
vantagens permanentes e mantendo o carater personalissimo e intransferivel do
apoio. A possibilidade de cumulagao, dentro de parametros definidos em
regulamento e condicionada ao cumprimento dos requisitos, cria uma trajetéria de
metas sequenciais, fortalecendo a permanéncia e a conclusao.

Por fim, a tramitagido em Regime de Urgéncia Urgentissima se justifica
pelo relevante interesse publico e pela necessidade de que a politica incida ja no
semestre letivo em curso. A postergacdo reduziria o alcance das metas de
matricula, frequéncia e conclusdo na EJA, com perda de oportunidade para
estudantes que dependem do incentivo para superar obstaculos materiais
imediatos. A urgéncia, ademais, nao suprime as etapas essenciais do processo
legislativo, mas evita formalidades que, mantidas sem necessidade,
comprometeriam a efetividade temporal da politica.

Diante do exposto, resulta evidenciada a constitucionalidade, a
legalidade, a adequagdo orcamentaria e financeira e o mérito educacional do
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Projeto de Lei que cria o Programa Municipal Pé-de-Meia EJA. Submete-se a
presente Justificativa a elevada apreciagéo desta Casa Legislativa, certos de que a
aprovagao contribuira para reduzir a evasdo, promover a aprendizagem e
assegurar o direito a educagéo no Municipio de Rosario.

JONAS MAGNO Assinado de forma digital por

MACHADO JONAS MAGNO MACHADO

MORAES:04909460381
MORAES:049094603 pados: 2025.09.13 16:45:38
81 -03'00"

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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