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MENSAGEM N° 19/2025

Senhor Presidente,

Encaminhamos o incluso Projeto de Lei n° 15/2025, de 06 de novembro
de 2025, que dispde sobre os critérios de rateio aos profissionais do magistério da
Rede Publica Municipal de Ensino de Rosario/MA dos créditos decorrentes de
precatdrios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagéo do Magistério — FUNDEF, relativos 3 diferenga de repasses
quanto ao Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA no periodo de 17/11/2000 a
31/12/20086, e da outras providéncias, para analise e aprovagéo por parte dos
nobres Vereadores desta Casa Legislativa.

A matéria tem por objetivo viabilizar, com seguranga juridica, o
pagamento do abono indenizatério devido aos profissionais do magistério, nos
termos previstos no Projeto, assegurando a adequada destinag&o dos recursos de
origem judicial e o cumprimento das diretrizes fixadas pelos érgdos de controle e
de jurisdicdo. O texto estabelece, de forma clara, os beneficiarios, os percentuais
de aplicagéo, a forma de pagamento e os mecanismos de transparéncia e de
regulamentagéo necessarios a efetiva execucao do rateio.

Considerando tratar-se de crédito decorrente de acordo judicial firmado
no ambito do Processo n° 0007643-26.2005.4.01.3700 e homologado com
cronograma de pagamento em trés parcelas anuais e sucessivas (40%, 30% e
30%), o Projeto de Lei condiciona o repasse aos profissionais ao efetivo ingresso
dos valores no Municipio e determina a segregacao e a transparéncia das contas,
inclusive com consulta especifica ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o
quanto a aplicagéo dos juros de mora, a fim de assegurar a correta destinagdo e o
controle social.

Por fim, o Projeto autoriza as adequacdes orgamentarias necessarias,
prevé comissdo gestora com participagéo de representantes da categoria e fixa a
regulamentacgéo por decreto, de modo a garantir publicidade, lisura e celeridade em
todas as etapas do procedimento de rateio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO, Estado do Maranhao, em
06 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 15/2025.

Dispde sobre os critérios de rateio aos profissionais do
magistério da Rede Publica Municipal de Ensino de
Rosario/MA, dos créditos decorrentes de precatorios do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
decorrente de diferenga de repasses quanto ao Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA), no periodo de 17/11/2000
a 31/12/2006, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO - MA, no uso de suas atribuicées
previstas na Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os critérios de rateio aos profissionais do magistério
da Rede Publica Municipal de Ensino de Rosario/MA dos créditos decorrentes de
precatérios do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), decorrente de diferenca de repasses
quanto ao Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), no periodo de 17/11/2000 a
31/12/20086.

Paragrafo unico. Os créditos de que trata a presente Lei s&o decorrentes de
acordo firmado entre o Municipio de Rosario/MA, na condic¢éo de credor, com
a Uni&o, no Processo Judicial n° 0007643-26.2005.4.01.3700 que tramita
perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

Art. 2° Os recursos do FUNDEF a receber serao aplicados nos seguintes termos:

I - 60% (sessenta por cento) destinados aos profissionais do magistério,
ativos, aposentados e pensionistas, a titulo de abono, vedada sua
incorporagé&o a remuneragéo, aos proventos de aposentadoria ou as
pensdes, observadas as diretrizes do Acérddo TCU n° 2.461/2023-
Plenario.

Il — 40% (quarenta por cento) destinados a acdes de manutencéo e
desenvolvimento do ensino na educacgao basica, em consonancia com
as diretrizes fixadas no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 528/DF.

Il — Para todos os fins de interpretacéo desta Lei, consideram-se parte
integrante os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal na

ADPF n° 528/DF e pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdio ne
2.461/2023-Plenario.

Paragrafo Primeiro. Far&o jus ao rateio de que trata esta Lei os profissionais
do magistério que se enquadrarem nas seguintes hipoteses:

I - profissionais do magistério da educacdo basica que estavam em
cargo, emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Municipio, com vinculo estatutario, celetista ou temporario,
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desde que em efetivo exercicio das fungées na Rede Publica Municipal
de Ensino de Rosario/MA, no periodo de 17/11/2000 a 31/12/2006;

Il - aposentados que estavam em efetivo exercicio das fungdes de
magistério da Rede Municipal de Ensino de Rosario/MA, no periodo de
17/11/2000 a 31/12/2006, ainda que nao tenham mais vinculo direto com
o Municipio, assim como os herdeiros, em caso de falecimento dos
profissionais do magistério alcangados por este artigo;

lll - pensionistas, desde que o ex-segurado que deu origem a pensao
enquadre-se na hipotese descrita no inciso anterior.

Paragrafo Segundo. O pagamento de que trata o caput deste artigo sera
efetivado mediante depdsito em conta vinculada ao vencimento, provento ou
pensao de cada servidor beneficiario, em conta bancaria informada em
procedimento de atualizag&o cadastral ou por meio de depdsito judicial.

Paragrafo Terceiro. O recebimento dos recursos pelos profissionais
contemplados com o rateio que ndo possuam mais vinculo com o Municipio
de Rosario/MA ocorrerd mediante requerimento do beneficiario interessado,
na forma e prazo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 3° Os juros de mora legais deverdo ser depositados em conta especifica,
devendo o Municipio consultar o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o
(TCE/MA) acerca da forma correta de sua aplicacéo, a fim de assegurar a adequada
destinag&o dos recursos.

Paragrafo unico. O parecer do TCE/MA sobre a matéria tera forca vinculante,
orientando o Municipio quanto ao procedimento correto a ser adotado.

Art. 4° O repasse aos profissionais fica condicionado ao recebimento dos créditos
pelo Municipio, conforme estabelecido no acordo homologado judicialmente, em 03
(trés) parcelas anuais e sucessivas de:

I - 40% (quarenta por cento) no 1° (primeiro) ano;

Il - 30% (trinta por cento) no 2° (segundo) ano:

l1'- 30% (trinta por cento) no 3° (terceiro) ano.

Paragrafo Primeiro. Caso haja pagamento em formato diferente do acima
descrito, os créditos deverao ser rateados de forma proporcional aos valores
efetivamente recebidos pelo Municipio e separados em conta especifica sem
qualquer verba de natureza diversa.

Paragrafo Segundo. Devera ser criado mecanismo especifico de
transparéncia para garantir o total respeito as regras de rateio fixadas.

Art. 5° O processo de pagamento do valor destinado aos profissionais indicados no

art. 2° desta Lei observara regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, bem
como as seguintes diretrizes:
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| — ndo composigdo de calculos para fins previdenciarios e n&o
incorporagdo aos vencimentos dos servidores ativos ou aos proventos
dos inativos, contemplados pelo rateio de que trata a presente Lei, do
valor apurado, que sera pago em forma de abono excepcional e
indenizatdrio nos termos do inciso 1, §2° do artigo 47- A da Lei Federal
n°® 14.325, de 12/04/2022;

Il — proporcionalidade quanto a jornada de trabalho e aos meses de
efetivo exercicio do magistério na educagéao basica de Rosario/MA.

Il = ndo incidéncia do Imposto de Renda sobre o valor a ser pago, em
razdo de sua natureza indenizatéria, observada a legislagéo federal
aplicavel.

Art. 6° Fica o Poder Executivo, para fazer face as despesas previstas nesta Lei,
expressamente autorizado a proceder as adaptagcées ao Orcamento Anual
aprovado para 0s respectivos exercicios financeiros, mediante a abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais, conforme o caso.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de Decreto, incluindo a
instituicdo de Comiss&o Gestora do Pagamento do Abono do FUNDEF, assegurada
a participagédo dos servidores por representantes indicados pelo Sindicato da
categoria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposicdes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIOIMA, Estado do Maranhéo,
em 03 de novembro de 2025.

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cdo decorre de obrigagéo judicial assumida pelo
Municipio de Rosério/MA no processo n® 0007643-26.2005.4.01.3700 e objetiva
conferir base normativa clara, especifica e suficiente para a execugéo do rateio de
créditos do FUNDEF, assegurando segurancga juridica na fase de pagamento,
transparéncia na gestao dos valores e aderéncia as balizas constitucionais e legais
sobre manutencéo e desenvolvimento do ensino e valorizagéo dos profissionais do
magistério.

No plano constitucional, a iniciativa alinha-se aos arts. 205, 206 e 212 da
Constituicdo da Republica. O art. 205 dispde: “A educagao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” Soma-se a isso a
competéncia municipal para manter programas de educacgao infantil e de ensino
fundamental, com cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, nos
termos do art. 30, VI, da Constituicdo. Tais dispositivos fundamentam a correta
vinculag&o dos recursos e legitimam, no ambito local, a disciplina da destinagéo
dos créditos judiciais que tém natureza educacional.

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional prevé a valorizagdo dos profissionais da educacdo. O art. 67 da Lei n°
9.394/1996 dispbe que os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacé&o. A diretriz de valorizacéo é compativel com o pagamento,
em carater excepcional e indenizatério, de abono aos profissionais do magistério
com recursos extraordinarios provenientes de diferencas do VMAA do FUNDEF,
sem incorporar vantagens permanentes ou gerar reflexos previdenciarios,
conforme disciplinado no texto do Projeto.

O Projeto delimita com precis@o o universo de beneficiarios, abarcando
ativos, aposentados e pensionistas que efetivamente exerceram funcdes de
magistério na Rede Publica Municipal de Ensino no periodo de 17/11/2000 a
31/12/2006, bem como os herdeiros nos casos de 6bito. Essa op¢ao técnica atende
ao principio da impessoalidade, observa o periodo de formacdo do crédito
educacional e evita litigios sobre a abrangéncia do rateio.

A reparticéo proposta dos recursos, com 60% destinados ao pagamento
do abono indenizatorio aos profissionais do magistério e 40% voltados as acdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, harmoniza-se com a finalidade
educacional dos créditos e com as diretrizes de controle publico sobre a aplicagao.
A vedagéo de incorporagéo do abono as remuneracdes, proventos e pensées, além
de preservar o carater excepcional do pagamento, previne a criagdo de despesas
obrigatérias de carater continuado, em consonancia com as exigéncias da Lei
Complementar n°® 101/2000 quanto & responsabilidade na gestso fiscal.

Para resguardar a execugdo fiel do cronograma judicial, o Projeto
condiciona cada etapa do repasse ao efetivo ingresso das parcelas no erario
municipal e determina a segregacdo dos valores em contas especificas, com
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mecanismos de transparéncia e de prestacéo de informacgdes acessiveis. Tal
desenho operacional facilita o acompanhamento pelos érgaos de controle e pela
sociedade, concretizando a publicidade e a eficiéncia administrativas.

Quanto aos juros de mora, a previsdo de depdsito em conta propria e de
consulta formal ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o confere seguranga
adicional ao procedimento, evitando destinagdes indevidas e padronizando o
entendimento técnico-contabil a ser observado pelo Municipio. Ao atribuir carater
vinculante ao parecer do TCE/MA, o texto busca uniformidade de critérios e
prevencao de controvérsias futuras.

No tocante a execucao orgamentaria, a autorizagéo para abertura de
créditos adicionais, na forma da Leij n° 4.320/1964, garante a compatibilizacdo das
entradas extraordinarias com a Lej Orgamentaria Anual, sem prejuizo do
cumprimento das metas e prioridades estabelecidas na legislacdo orcamentaria.
Como se trata de receita de origem judicial e de despesa nao continuada, o
pagamento do abono indenizatdrio ndo compromete o equilibrio estrutural das
contas municipais.

A regulamentagéo por decreto, com a instituicio de Comissao Gestora
do Pagamento do Abono do FUNDEF € a participagdo de representantes da
categoria, assegura governanca ao processo, fixando regras de conferéncia
cadastral, definicdo de critérios de proporcionalidade por jornada e tempo de efetivo
exercicio no periodo-base, forma de pagamento, tratamento de casos omissos e
solugédo de eventuais impasses administrativos.

Por todo o exposto, a proposicéo ora encaminhada materializa o dever
constitucional de correta aplicagéo dos recursos vinculados & educagéo, prestigia
a valorizagdo dos profissionais do magistério que contribuiram para a rede
municipal no periodo abrangido e estrutura um procedimento transparente e seguro
para o rateio das diferencas reconhecidas judicialmente.

Diante dessas razées, submete-se 0 Projeto de Lei a elevada apreciagéo
dos nobres Vereadores, confiando-se em sua regular aprovacéo.

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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