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RECONSTRUIR PARA AVANGCAR

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO

MENSAGEM N° 20/2025

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Projeto de Lei n.° 16/2025, que regulamenta
obrigagdes tributarias e administrativas para o controle e o gerenciamento de
residuos solidos no aterro sanitario de Rosario, que recebe residuos de Sao Luis e
municipios da Regido Metropolitana, bem como de Rosario, Axixa e Morros.

A proposta disciplina obrigagdes acessoérias para controle do ISSQN,
com cadastro de contratos, veiculos e equipamentos; emissédo e uso do Manifesto
de Transporte; conferéncia, pesagem e registros; e integracao eletrénica de dados
com a Secretaria Municipal de Financas. Confere poderes de fiscalizacdo as
Secretarias de Financgas e de Meio Ambiente, inclusive inspecdes, cruzamento de
informagdes e medidas cautelares quando houver risco ou indicios de
irregularidades.

Prevé responsabilidade solidaria da exploradora, dos geradores e
transportadores; tipifica infragcbes e penalidades graduadas, com agravantes e
atenuantes; estabelece o processo administrativo de defesa e cobrancga; e
determina a implantacao de sistemas de monitoramento e registro, com prazo para
adequacao, além de normas complementares e cooperacgao técnica.

A medida promove transparéncia, rastreabilidade, seguranca
operacional e regularidade tributaria, coibindo fraudes e descarregamentos
irregulares, sem renuncia de receita, e aprimora a arrecadacgao e a governanga do
sistema regional de residuos.

Diante da relevancia e da necessidade de imediata padronizacédo de
procedimentos, solicitamos a apreciacdo em Regime de Urgéncia Urgentissima,

com dispensa de formalidades que comprometam a eficacia das disposicoes.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO, Estado do Maranhdo, em
06 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 16/2025.

REGULAMENTA O CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS CONCERNENTES AO CONTROLE E AO
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
ATERRO SANITARIO SITUADO NO MUNICIPIO DE
ROSARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO/MA, no uso de suas atribuicdes
previstas na Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece as obrigagcdes acessorias relativas ao transporte de
residuos sélidos para o aterro sanitario localizado no territério municipal, para efeito
de controle e correta afericdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN.
§ 1° Para fins desta Lei, consideram-se:
| — empresa exploradora: a pessoa juridica responsavel pela operagao
do aterro sanitario localizado em Rosario;
Il — gerador: o municipio ou a pessoa fisica e juridica contratante dos
servigos de manejo, tratamento e destinagao de residuos solidos;
[l — transportador: a pessoa juridica ou equiparada, responsavel pelo
transporte dos residuos até o aterro;
IV — intermediario: a pessoa juridica contratada pelo gerador para, em
seu nome, administrar, intermediar, coordenar ou pagar a execugao dos
servicos de manejo, tratamento e destinacdo de residuos sélidos,
inclusive o relacionamento operacional e financeiro com a empresa
exploradora e com o transportador, sem transferéncia da titularidade dos
residuos;
V — Manifesto de Transporte: documento fiscal-administrativo, fisico ou
eletrénico, numerado sob controle da Secretaria Municipal de Finangas,
que identifica e acompanha a carga de residuos até o descarregamento
no aterro.
§ 2° O cumprimento das obrigagbes acessorias previstas nesta Lei ndo exclui
outras exigéncias ambientais, sanitarias e de seguranga aplicaveis.
§ 3° O intermediario sujeita-se, no que couber, as obrigacbes acessorias
previstas nesta Lei, especialmente quanto ao cadastro, a emissao, a guarda
e a transmissao de informagdes e documentos ao Municipio, sem prejuizo da
responsabilidade do gerador.
§ 4° Quando atuar em nome de mais de um gerador, o intermediario devera
assegurar que cada operagao esteja vinculada a um gerador especifico, com
a devida indicagdo no Manifesto de Transporte.
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Capitulo Il
Do Cadastro de Contratos e de Veiculos

Art. 2° A empresa exploradora s6 permitira a entrada de residuo sélido no aterro
sanitario mediante prévia celebragdo de contrato por escrito com o gerador e/ou
intermediario.
§ 1° A empresa exploradora devera cadastrar junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, todos os contratos, no prazo de 10 (dez) apds a sua formalizagao.
§ 2° Deverao ser cadastrados também aditivos, apostilamentos, termos de
cooperagao, convénios e demais ajustes vinculados aos contratos referidos
neste artigo.
§ 3° Qualquer alteragdo contratual devera ser comunicada e atualizada
também no cadastro no prazo de 10 (dez) dias, contados da sua formalizagao.

Art. 3° A empresa exploradora do aterro sanitario devera cadastrar, junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, todos os veiculos automotores,
empregados no transporte, transbordo, operacéo de unidades internas e demais
servigos correlatos do sistema de gestao de residuos sdlidos.

§ 1° Ficam compreendidos, para os fins deste artigo, os caminhdes
compactadores, os cavalos mecanicos com respectivos implementos, os
poliguindastes, o roll-on/roll-off, cagambas basculantes, carretas basculantes, bem
ainda os utilitarios de apoio, maquinas e equipamentos que acessem as areas
operacionais do sistema para manejo dos residuos solidos.

§ 2° A atualizacao do cadastro devera ocorrer sempre que houver inclusao,

substituicdo ou exclusdo de veiculos ou equipamentos, alteragcdo de dados

cadastrais, mudanca de objeto contratual ou modificacdo das exigéncias
legais e ambientais aplicaveis, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
ocorréncia do respectivo fato.

§ 3° A empresa exploradora devera impedir 0 acesso e a operagao de veiculos

ou equipamentos ndo cadastrados, com cadastro vencido ou em situacao de

irregularidade documental.

Capitulo Il
Do Manifesto de Transporte

Art. 4° O Manifesto de Transporte devera conter, no minimo:
| — identificagdo do gerador, do transportador e da empresa exploradora;
Il — placa do veiculo e identificagdo do equipamento;
Il — data e hora do carregamento;
IV — tipo de carga e material transportado;
V — volume e/ou peso estimado na origem;
VI — local de origem;
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VIl — numero sequencial sob controle da Secretaria Municipal de
Financas;
VIII — prazo de validade, limitado a 24 horas.

Art. 5° O Manifesto de Transporte sera emitido preferencialmente em meio
eletrénico, em sistema disponibilizado ou homologado pela Secretaria Municipal de
Financgas, observando-se o credenciamento prévio da empresa exploradora, dos
geradores e, quando couber, dos transportadores e intermediarios.

Art. 6° O Manifesto de Transporte € obrigatério para o descarregamento de
residuos solidos domeésticos e industriais no aterro sanitario e devera ser
apresentado antes do inicio da operagao de descarregamento.
§ 1° O descarregamento somente ocorrera apos conferéncia do Manifesto de
Transporte, da placa, do peso aferido e da compatibilidade com o contrato
cadastrado.

§ 2° A empresa exploradora devera informar no respectivo Manifesto de
Transporte os pesos bruto, tara e liquido por veiculo.

§ 3° Quando o tomador do servigo for ente da Administracdo Publica direta ou
indireta, fica obrigado a reter e recolher o ISSQN a Rosario na forma
regulamentar, vedado o pagamento sem a comprovagao da retencéo.

Capitulo IV
Dos Poderes de Fiscalizagao, Auditoria e Monitoramento

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Financas e a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente fiscalizar o cumprimento desta Lei, podendo, conjunta ou
separadamente:
| — exigir a apresentacdo imediata, fisica ou eletrénica, de contratos,
aditivos, relatérios de pesagem, mapas de rotas, Manifestos de
Transporte e demais registros correlatos;
Il — realizar auditorias presenciais e eletrénicas, inclusive cruzamento de
dados com informacgbes de outros 6rgdos publicos, concessionarias,
geradores e transportadores;
Il — realizar inspecdes in loco, a qualquer tempo, inclusive sem aviso
prévio, durante o horario de funcionamento do aterro;
IV — coletar amostras, fotografias, videos e demais evidéncias
necessarias a verificagdo do cumprimento das obrigagdes;
V — aferir e lacrar instrumentos de pesagem, requisitando certificagbes
de calibragao rastreaveis e atualizadas;
VI — determinar, motivadamente, a paralisagdo temporaria de
descarregamentos especificos quando houver fundada suspeita de
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fraude, subfaturamento, divergéncia de origem, auséncia de
documentos ou risco ambiental imediato;
VIl — requisitar informagdes diretamente aos geradores e
transportadores, que ficam obrigados a respondé-las no prazo fixado,
sob pena de sancgdes.

Art. 8° A empresa exploradora devera implementar, no prazo maximo de 12 (doze)
meses, € manter, as suas expensas:
| — balanga rodoviaria com registro eletrébnico e armazenamento
inviolavel dos dados por, no minimo, 5 (cinco) anos;
Il — sistema de monitoramento por cameras nas portarias, balancas e
frentes de descarregamento, com guarda das imagens por, no minimo,
180 (cento e oitenta) dias;
Il — controle de acesso por identificagao veicular, preferencialmente por
leitura automatica de placas;
IV — georreferenciamento das areas de recebimento e rotas internas;
V — sistema eletrénico de registro e transmissao periodica de dados a
Secretaria Municipal de Financas, em formato e periodicidade definidos
em norma complementar.
VI — Calibragdo metrolégica da balanga semestral (RBC/INMETRO) +
envio do certificado na DIMP
VIIl — Carimbo de tempo e hash nos arquivos de pesagem/imagens para
prova de integridade.
IX — API de consulta em tempo (quase) real para o Fisco (endpoints:
manifestos do dia, pesagens, notas).
X — Retencao de imagens: ampliar guarda minima de 180 para 365 dias
nas balancas/portarias

Art. 9° Fica instituida a obrigatoriedade de manutencéo, pela empresa exploradora,
de livro ou médulo eletrénico de ocorréncias fiscais e operacionais, com registros
de recusas de descarregamento, inconsisténcias documentais, panes de
equipamentos, incidentes ambientais e outras anomalias, com comunicacio
mensal ao Fisco Municipal.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Finangas podera promover auditorias
independentes periddicas para verificacdo da integridade dos sistemas de
pesagem, registro e transmissdo de dados, observado o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 11. Os geradores e transportadores ficam obrigados a manter, por 5 (cinco)
anos, arquivos fisicos ou digitais dos Manifestos de Transporte e comprovantes de
pagamento dos servicos de destinacdo, devendo apresenta-los quando
requisitados.
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Art. 12. A base de calculo do ISSQN devido pelos servigos de manejo, tratamento
e destinacao de residuos sera apurada por operagao a partir do peso liquido aferido
em balanca multiplicado pelo preco unitario por tonelada constante do respectivo
contrato cadastrado.

§1° Para fins de controle, o Executivo publicara, por norma complementar,
Valor de Referéncia Minimo por Tonelada (VRM/t), revisavel anualmente,
abaixo do qual podera ser realizado arbitramento da base (art. 12 desta Lei),
salvo justificativa técnica aceita pelo Fisco.

§2° Divergindo o faturado do volume pesado, o Fisco procedera ao
langcamento de oficio pela diferenca.

Capitulo V
Da Responsabilidade e da Solidariedade

Art. 13. Respondem solidariamente pelas obrigagbes acessorias e pelas multas
decorrentes de seu descumprimento:
| — a empresa exploradora;
Il — o gerador contratante dos servicos;
Il — o intermediario;
IV — o transportador que efetivamente realizar o transporte e a descarga
dos residuos.

§1°. A solidariedade prevista no caput ndo comporta beneficio de ordem.

§2° O Municipio podera prever as hipdteses de responsabilidade e
substituicdo tributaria, especialmente quando o tomador for ente da
administragao publica.

Art. 14. Sem prejuizo das demais sang¢des desta Lei, a carga desacompanhada de
Manifesto de Transporte regular podera ser impedida de descarregar, devendo
retornar a origem ou destinar-se conforme orientagdo do 6rgao ambiental
competente, as expensas do responsavel.

§ 1° Quando houve transporte irregular, adulteragcdo documental, divergéncia
de origem, auséncia de documentos obrigatérios ou risco iminente a saude
publica ou ao meio ambiente, a autoridade ambiental podera, de forma
motivada, determinar a apreensio do veiculo utilizado no transporte, como
medida de policia administrativa ambiental destinada a fazer cessar o risco,
garantir a rastreabilidade dos residuos e viabilizar a apuracdo dos fatos,
vedada a utilizagao da apreensao como meio de cobranga de crédito tributario.
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§ 2° A apreensdo de que trata o § 1° sera formalizada mediante auto
circunstanciado, com ciéncia ao responsavel, devendo o veiculo ser
encaminhado a depodsito publico ou patio credenciado, sob guarda até a
liberagdo, assegurada a integridade da carga e o registro fotografico ou
audiovisual do estado em que se encontra.

§ 3° Quando a medida envolver exercicio de poder de policia de transito, a
apreensdo sera realizada em articulaggdo com a autoridade de transito
municipal, nos termos da legislagcao especifica.

§ 4° A restituicdo do veiculo ficara condicionada ao saneamento das
irregularidades e ao cumprimento das exigéncias ambientais e de transito
aplicaveis, bem como ao pagamento das despesas de remogédo, guarda e
estadia. Eventuais tributos e multas de natureza tributaria serdo exigidos pelos
meios proprios.

Capitulo VI
Das Infragoes e Penalidades

Art. 15. O descumprimento das obrigagdes acessorias previstas nesta Lei sujeitara
o infrator as seguintes multas:
| — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por veiculo, quando:
a) nao possuir o Manifesto de Transporte para o descarregamento dos
residuos;
b) apresentar o Manifesto de Transporte com divergéncias em relagao
aos dados do veiculo ou do municipio de origem,;
Il — multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), quando:
a) utilizar o Manifesto de Transporte em duplicidade;
b) deixar de cadastrar, no prazo legal, veiculo utilizado para o
transporte previsto nesta Lei.
[l — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), quando faltar NFS-e por
Manifesto - multa por operacéo;
IV — Multa de 10% sobre a diferenga e langamento do ISS, quando
houver divergéncia peso x nota;
V — Multa de R$10.000,00, por operagao, pela falta de DIMP ou arquivo
fora do layout, com bloqueio do credenciamento apds 2 notificagdes.

Art. 16. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, aplicam-se as seguintes
penalidades especificas:
| — pela recusa injustificada em exibir livros, documentos, registros
eletrénicos ou imagens requisitadas: multa de R$ 10.000,00 por
requisicao descumprida;

Enderego: Praga da Matriz, s/n, Centro, Rosério, MA CNPJ: 41.479.569/0001-69



PREFEITURA DE 38

RECONSTRUIR PARA AVANGCAR

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO
Il — pela auséncia, manipulacéo, violagcdo de lacres ou inoperancia
injustificada de balancga, sistema de registro ou cameras: multa de R$
20.000,00 por ocorréncia;
Il — pela sonegacao, fraude, simulacao, subfaturamento ou adulteragcéo
de dados de pesagem ou origem de residuos: multa de 100% do valor
do servigo omitido ou reduzido, ndo inferior a R$ 50.000,00 por
ocorréncia;
IV — pela obstrugao da fiscalizagao, inclusive impedimento de acesso a
areas, equipamentos ou dados: multa de R$ 30.000,00 por ocorréncia;
V — pelo descumprimento das obrigagbes de guarda e transmissao
periodica de dados: multa de R$ 5.000,00 por més de referéncia.

Art. 17. Em caso de reincidéncia especifica no periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, as multas previstas nesta Lei serdo aplicadas em dobro. Considera-se
reincidéncia a repeticdo de infragdo da mesma natureza apds o transito em julgado
administrativo da penalidade anterior.

Art. 18. As penalidades poderao ser cumuladas entre si, conforme a gravidade da
infracdo e os resultados dela decorrentes, sem prejuizo da cobranga dos tributos
devidos, atualizagdo monetaria, juros e demais encargos legais.

Art. 19. Poderao ser também aplicadas, isolada ou cumulativamente, as seguintes
sanc¢des administrativas:
| — suspensao temporaria de descarregamentos de cargas de gerador
ou transportador especificos, por até 30 (trinta) dias;
Il — interdi¢cao parcial de areas operacionais até a regularizagao;
Il — cassagao do credenciamento para emissao eletrénica do Manifesto
de Transporte;
IV — descredenciamento de veiculos junto ao cadastro municipal.

Art. 20. Quando a infracdo implicar risco iminente a saude publica ou ao meio
ambiente, a autoridade fiscal ou ambiental podera determinar medida cautelar de
suspensao imediata do descarregamento, lavrando-se auto circunstanciado, sem
prejuizo das demais providéncias.

Art. 21. Constituem circunstancias agravantes:
| — a infragdo praticada mediante conluio entre exploradora, gerador ou
transportador;
Il — a utilizacdo de documentos ideologicamente falsos;
Il — a destruigao, ocultagdo ou descarte de documentos ou imagens
requisitadas.
Paragrafo unico. Constituem circunstancias atenuantes:
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| — a pronta comunicagdo espontanea da irregularidade antes de
qualquer procedimento fiscal;
Il — a colaboracdo efetiva para a elucidacao dos fatos e pronta
regularizacéo.

Art. 22. As multas previstas nesta Lei poderdo ser convertidas em adverténcia, a
critério da autoridade, quando se tratar de primeira infragdo formal, sem dolo, sem
dano ao erario e sem risco ambiental, desde que sanada a irregularidade no prazo
fixado.

Capitulo VII
Do Processo Administrativo e da Cobranca

Art. 23. As penalidades serdo aplicadas mediante auto de infracdo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa. O regulamento estabelecera prazos e
procedimentos para defesa, recursos e julgamento.

Art. 24. O pagamento das multas no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia,
podera ensejar reducéo de 30% (trinta por cento), desde que nao haja impugnacao
administrativa.

Art. 25. As multas poderao ser parceladas na forma a ser definida em regulamento,
nao implicando, por si, suspensido das medidas cautelares aplicadas.

Art. 26. O nado pagamento das multas e demais créditos ensejara a inscricdo em
divida ativa e a propositura das medidas judiciais cabiveis.

Capitulo VIl
Da Integragao de Informagdes e Cooperagao

Art. 27. A Secretaria Municipal de Financas e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente poderéao expedir normas complementares necessarias a execugao desta
Lei, inclusive quanto a procedimentos de fiscalizagdo, modelos e meios eletrénicos
de emissao e escrituragao dos documentos previstos.

Art. 28. O Municipio podera celebrar convénios e acordos de cooperacgao técnica
com outros entes e 6rgaos publicos para intercambio de dados e informagdes
pertinentes, resguardado o sigilo fiscal e as demais prote¢des legais.

Art. 29. Fica instituida a DIMP-Residuos com entrega até o dia 10 do més
subsequente, contendo por Manifesto:

| - n° do manifesto;

Il - cnpj/municipio gerador;
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[l - cnpj transportador;
IV - placa;
V - data/hora;
Vi - pesos bruto/tara/liquido;
VIl - preco unitario (r$/t);
VIl - valor do servico;
IX - n° da nfs-g;
X - iss devido/recolhido;
Xl| - eventuais recusas/motivos.

Paragrafo Unico. O layout eletrénico (CSV/JSON + API) sera divulgado por
portaria.

Capitulo IX
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 30 O acesso ao aterro exige credenciamento ativo de exploradora, gerador,
intermediario e transportador. A inadimpléncia de DIMP-Residuos, ISS, multas ou
a auséncia de NFS-e/Manifesto autoriza o bloqueio eletrénico do credenciamento
e o impedimento de descarregamento até regularizagdo, sem prejuizo de sangoes.

Capitulo IX
Das Disposig¢oes Finais e Transitérias

Art. 31. As obrigacgdes de instalagdo de sistemas de monitoramento e adequacdes
tecnoldgicas previstas no art. 8° deverao ser implementadas nos seguintes prazos
contados da publicagéo desta Lei.

| - D+30: credenciamento + uso de Manifesto (mesmo que manual);

Il - D+60: DIMP-Residuos obrigatoria;

[Il - D+120: balancga integrada + APl em producao;

IV - D+30: retengao por entes publicos em vigor;

V - D+365: guarda 365 dias de imagens e auditoria externa inicial
concluida.

Art. 32. Fica criado o Cadastro Técnico Municipal das Operacbdes do Aterro de
Rosario, para o envio de informagdes, armazenamento de dados e cadastros
previstos nesta Lei.

Art. 33. — No procedimento sancionador previsto nesta lei, aplicam-se

subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes previstas na Lei federal n°
9.784/1999.
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Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em apreco tem por finalidade estruturar, em bases
juridicas claras e operacionais, o controle tributario e administrativo das atividades
de manejo, tratamento, transporte e destinagao de residuos solidos no aterro
sanitario situado no Municipio de Rosario, que, por sua natureza e escala, integra
um sistema regional de gestdo de residuos, recebendo cargas oriundas de Sao
Luis e de municipios da Regido Metropolitana, além de Rosario, Axixa e Morros. A
proposta responde a um conjunto de desafios praticos ja observados em operagdes
dessa envergadura: necessidade de rastreabilidade de cargas, padronizagao
documental, integragao eletrénica de dados, conferéncia por pesagem, segregagao
de responsabilidades entre geradores, transportadores e a empresa exploradora,
bem como garantia de regularidade fiscal e ambiental.

O fundamento constitucional da matéria decorre da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as normas
federais e estaduais, além de organizar e prestar servigos publicos de saneamento
basico e protecdo ao meio ambiente. A proposta também se ancora na competéncia
municipal para instituir e fiscalizar o ISS, tributo incidente sobre a prestacéo de
servigos vinculados ao manejo de residuos. Em regime de cooperacéo, a tutela do
meio ambiente é de responsabilidade comum dos entes federados, o que
recomenda a adogao de instrumentos integrados de monitoramento e troca de
informacdes, especialmente em empreendimentos que envolvem fluxo
intermunicipal de residuos.

No plano infraconstitucional, a iniciativa alinha-se a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, que estabelece principios de prevengao, reducao,
rastreabilidade e destinagdo ambientalmente adequada, bem como instrumentos
de planejamento e responsabilidade compartilhada. A regulamentagcdo proposta
também dialoga com a legislacdo do saneamento basico, que exige eficiéncia,
controle social, seguranga operacional e transparéncia, e com as normas tributarias
gerais que diferenciam obrigacdo principal e obrigacdo acessoria, autorizam a
instituicao de deveres instrumentais para assegurar a arrecadacgao e a fiscalizagao
do ISS e preveem mecanismos como o arbitramento em hipéteses de omissao ou
inconsisténcia de dados. Ao prever responsabilidade solidaria, o texto observa a
disciplina do direito tributario sobre corresponsabilidade em hipdteses definidas em
lei. Ainda, o processo administrativo sancionador proposto respeita o devido
processo legal, com contraditério e ampla defesa, e incorpora critérios de
proporcionalidade e gradagdo de penalidades, inclusive com atenuantes e
possibilidade de conversdo em adverténcia em casos de menor gravidade e sem
danos.
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A experiéncia nacional em gestdo de residuos evidencia que fraudes
documentais, divergéncias de origem, subfaturamento de servigos e
descarregamentos irregulares impactam negativamente a arrecadagéo municipal,
geram concorréncia desleal entre prestadores, elevam riscos ambientais e
sanitarios e fragilizam a governanga regional. Por isso, o projeto organiza um
conjunto coerente de instrumentos: cadastro obrigatorio de contratos, aditivos e
ajustes congéneres; cadastro de veiculos, equipamentos e unidades de transporte;
Manifesto de Transporte com numeragao; conferéncia prévia com checagem de
placa, origem e pesagens; vinculagdo entre documentos, contrato e carga; e
integracdo eletronica de dados. Tais medidas conferem lastro documental as
operagoes, reduzem assimetrias de informacéao e viabilizam auditorias presenciais
e eletronicas, cruzamento de dados e inspecgdes in loco quando necessario.

O capitulo de fiscalizagao e monitoramento estabelece deveres minimos
de infraestrutura tecnoldgica, compativeis com praticas modernas de controle:
balangca rodoviaria com registro inviolavel, videomonitoramento nas portarias,
balancas e frentes de descarga, controle de acesso por identificagdo veicular,
georreferenciamento de areas operacionais e sistema eletrbnico de registro e
transmissao periddica a Administracdo. Com isso, o Municipio passa a dispor de
dados tempestivos e auditaveis para verificagdo de quantidades, origens, rotas e
regularidade das cargas. A previsao de livro ou moédulo eletrénico de ocorréncias
assegura transparéncia sobre recusas, incidentes e anomalias, permitindo resposta
rapida do poder publico e corre¢cao de rumos.

No campo tributario, a disciplina das obrigacdes acessorias é condigao
para a efetividade do ISS no setor, por permitir a afericdo correta da base de
calculo, a identificacdo dos sujeitos envolvidos e a verificagcdo de conformidade
entre servicos executados e notas fiscais correspondentes. A previsdo de
arbitramento, em hipoteses de inexisténcia ou inoperancia dos sistemas, constitui
medida necessaria para evitar frustragdo da receita e assegurar isonomia, sem
prejuizo do direito de defesa do contribuinte.

A responsabilizacdo solidaria entre os agentes do ciclo operacional
(exploradora, geradores, intermediarios e transportadores) tem pertinéncia técnica
e juridica, dada a natureza integrada das etapas de coleta, transporte, transbordo
e destinagcdo. Essa arquitetura incentiva a conformidade coletiva, reduz a
possibilidade de transferéncia oportunista de riscos e custos e garante que,
havendo infracdo, o poder publico disponha de instrumentos eficazes para
recomposicao do erario e tutela do interesse publico. As infragdes e penalidades
foram graduadas de acordo com a gravidade, contemplando desde infragdes
formais até condutas dolosas como fraude e adulteracao de dados, com parametros
objetivos de aplicacao, hipéteses de agravantes e atenuantes e possibilidade de
medidas cautelares diante de risco iminente a saude publica ou ao meio ambiente.
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O processo administrativo instituido oferece previsibilidade e seguranca
juridica, ao fixar lavratura de auto, prazos e meios de impugnacédo, redugao por
pagamento tempestivo e possibilidade de parcelamento, bem como a inscrigdo em
divida ativa em caso de inadimplemento. Ao tratar de integragédo e cooperagéao, o
texto viabiliza convénios e acordos com outros entes e 6rgéaos publicos, respeitado
o sigilo fiscal e as protegdes legais, inclusive as regras de protecdo de dados
pessoais, reforcando a governanga multissetorial e a eficiéncia do controle. A
remessa mensal de arquivo consolidado com documentos de controle, recusas e
ocorréncias cria um canal permanente de prestagao de contas, permitindo analise
e fiscalizagao orientada por risco.

Do ponto de vista ambiental, o pacote normativo contribui para reduzir
passivos e riscos inerentes ao manejo de residuos, assegurando que apenas
cargas regulares, corretamente identificadas e compativeis com os contratos
cadastrados ingressem no aterro, em consonancia com os principios da prevencéo,
do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada.

A urgéncia urgentissima solicitada justifica-se pelo carater regional do
fluxo de residuos e pela necessidade de imediata padronizacédo de procedimentos,
a fim de estancar perdas de arrecadagéo, mitigar riscos ambientais e uniformizar o
relacionamento entre Municipio, exploradora, geradores e transportadores. A
auséncia de um marco municipal detalhado de controle documental, conferéncia
por pesagem, integracdo de dados e auditoria amplia a vulnerabilidade do sistema
a fraudes e irregularidades que, uma vez consumadas, tém dificil reversao e alto
custo social e financeiro.

Em sintese, o Projeto de Lei avanga na construgdo de um regime de
integridade operacional e fiscal para o sistema de residuos sélidos de Rosario,
compativel com as competéncias constitucionais do Municipio e alinhado as
politicas nacionais do setor, reforgando transparéncia, rastreabilidade, seguranca e
regularidade tributaria, sem criar barreiras indevidas a atividade econémica. Trata-
se de medida necessaria, proporcional e juridicamente adequada para aperfeicoar
a arrecadacéao, proteger o meio ambiente e promover a boa governanga de um
servigo essencial a saude publica e a qualidade de vida da populacdo. Diante disso,
solicita-se a aprovagao da matéria, na forma proposta.

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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