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MENSAGEM N° 23/2025

Senhor Presidente,

Submetemos & apreciacdo dessa Egrégia Camara o Projeto de Lei n°
19/2025, que autoriza o Poder Executivo a instituir, por periodos determinados e
mediante regulamentagdo por decreto, programas de negociacao de creditos
tributarios municipais, com possibilidade de exclus&o integral de juros e multas,
bem como de parcelamento, observadas salvaguardas de preservagao do valor
principal e da atualizag&o monetaria.

A proposta confere autorizagdo para que o Executivo estabeleca regras
de adesdo, percentuais de redugdo de acréscimos legais, entrada obrigatéria,
prazos e quantitativo de parcelas, garantindo que: (i) néo havera renuncia do valor
principal nem da atualizagdo monetaria; e (ii) todo e qualquer parcelamento tenha
pagamento de entrada e tenha sua Ultima parcela quitada até 31 de dezembro de
2028, data de encerramento da atual gest&o.

Trata-se de instrumento de gestéo fiscal que promove a regularizagéo
de créditos em atraso sem comprometer a higidez do erério, conferindo
previsibilidade aos municipes e racionalidade & arrecadagdo, com foco na
recomposi¢éo de receitas e na redugdo do estoque de divida ativa.

Dada a relevancia e a urgéncia de sua implementagéo para o equilibrio
financeiro e a melhoria do ambiente de negdcios local, solicitamos a apreciacdo em
Regime de Urgéncia Urgentissima.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO, Estado do Maranh&o, em
06 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL

Endereco: Praca da Matriz, s/n, Centro, Rosario, MA CNPJ: 41.479.569/0001-69



PREFEITURA DE

RECONSTRUIR PARA AVANGAR

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO

PROJETO DE LEI N° 19/2025.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
PERIODOS DE NEGOCIACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS MUNICIPAIS, COM POSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DE JUROS E MULTAS E DE
PARCELAMENTO, ESTABELECE DIRETRIZES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO/MA, no uso de suas atribuigbes
previstas na Lei Orgéanica, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, por meio de decreto, programas
de negociagdo de créditos tributarios municipais, constituidos ou nao, inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou néo, relativos a tributos de competéncia do
Municipio, cujos fatos geradores ocorridos até a data-limite fixada em decreto.

§ 1° Os programas poderao prever:
| — a excluséo, total ou parcial, de juros de mora e de multas moratoria e
punitiva incidentes sobre os créditos tributarios, observado o disposto
nesta Lei e na regulamentagéo;
Il — o parcelamento dos créditos tributarios, com entrada obrigatoria e
parcelas subsequentes, observado o prazo final de que trata o § 3° deste
artigo;
[l — a definicdo de critérios, faixas e condi¢gdes de fruigdo dos beneficios,
incluindo prazos de adesdo, percentuais de reducdo, quantitativo
maximo de parcelas e demais requisitos operacionais.

§ 2° E vedada a reducgdo, remissdo, renuncia ou transagdo que importe em
diminuicdo do valor principal do crédito tributario ou de sua atualizagao
monetaria.

§ 3° Todo e qualquer parcelamento autorizado nos termos desta Lei devera
ser precedido de pagamento de entrada, cujo percentual sera fixado em
decreto, e tera sua Ultima parcela com vencimento até 31 de dezembro de
2028.

Art. 2° A adesao aos programas de negociagao implicara:
| — confissdo irrevogavel e irretratavel do débito, nos termos da
regulamentacao;
Il — reconhecimento da exigibilidade do crédito tributario e, quando
cabivel, renincia a impugnagdes administrativas e desisténcia de agbes
ou recursos judiciais relativos aos débitos incluidos, com a devida
comprovagao;
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Il — suspensdo da exigibilidade do créedito tributario durante o
cumprimento das condigdes do parcelamento.

Paragrafo anico. A adesdo n&o autoriza a restituicdo ou compensagéo de
importancias ja pagas a qualquer titulo, salvo previsao expressa em lei
especifica.

Art. 3° O decreto regulamentara, no que couber:
| — os tributos abrangidos, a data-limite dos fatos geradores e os prazos
de adeséo;
Il — os percentuais de exclusdo de juros e multas, inclusive por faixas de
parcelamento ou modalidade de pagamento;
Il — o percentual minimo de entrada, o numero maximo de parcelas e o
valor minimo de cada parcela, respeitado o prazo do art. 1°, § 3°
IV — as hipbteses de rescisdo e exclusdo do programa, os efeitos da
inadimpléncia e a recomposicéo integral dos acréscimos legais em caso
de descumprimento;
V — os procedimentos de operacionalizagdo, conferéncia, fiscalizagéo e
auditoria, inclusive exigéncia de garantias quando cabivel,
VI — o tratamento de honorarios advocaticios e custas processuais nos
créditos ajuizados, na forma da legislac&o aplicavel.

Art. 4° A adesdo ao programa instituido com base nesta Lei ndo interfere em
eventuais garantias constituidas, penhoras ou constricbes judiciais, cuja
manutengao, substituicdo ou levantamento observara a legislagéo processual e a
regulamentacgao.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo impede a cobranga dos créditos n&o incluidos na
negociagéo, nem afasta a atuagéo de fiscalizagdo do Municipio.

Art. 6° Os beneficios previstos em programa regulamentado nos termos desta Lei:
| — ndo conferem direito adquirido, podendo o decreto estabelecer
condi¢cdes e prazos especificos de vigéncia;

Il — n&o se aplicam cumulativamente com outros beneficios de natureza
similar eventualmente existentes para os mesmos créditos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicéo tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a
instituir, por decreto, periodos especificos de negociagéo de créditos tributarios
municipais, com possibilidade de excluséo de juros e multas e de parcelamento,
preservando-se de forma expressa o valor principal e a atualizacdo monetaria.
Trata-se de medida de gestao fiscal responsavel, que harmoniza a necessidade de
recomposicao de receitas com a oferta de um caminho transparente e previsivel
para a regularizacéo de débitos por parte dos contribuintes, reduzindo litigios e
promovendo ambiente de negdcios mais estavel e competitivo no Municipio de
Rosario.

Sob a perspectiva politica, a iniciativa reafirma o compromisso da
Administragdo com a justica fiscal e com a isonomia entre os contribuintes. Ao vedar
renuncia do principal e da atualizacdo monetaria, o desenho proposto protege o
erario e prestigia quem se mantém em dia, a0 mesmo tempo em que cria
oportunidade realista de regularizagdo para empreendedores que enfrentaram
dificuldades conjunturais. N3o se trata de anistia ampla, mas de calibragem nos
acréscimos legais (juros e multas) e de reescalonamento responsavel do
pagamento, alinhando incentivos para que o contribuinte retorne a adimpléncia sem
transferir 6nus indevidos a coletividade.

Do ponto de vista econdmico, a experiéncia administrativa demonstra
que programas temporarios e bem regulados de negociacdo elevam a taxa de
recuperagéo de créditos, reduzem o estoque de divida ativa e trazem previsibilidade
a arrecadacdo. Ao permitir modalidades & vista e parceladas, com entrada
obrigatéria e parametros objetivos fixados em decreto, o Municipio tende a ampliar
a arrecadagédo efetiva, reduzir custos de cobranca administrativa e judicial e
desonerar a maquina publica de contenciosos de baixa probabilidade de éxito,
direcionando esforcos a créditos mais relevantes e a fiscalizagéo estratégica. O
resultado esperado é a recomposic&o da capacidade de investimento municipal e
a melhoria do fluxo de caixa para manutencéo de servigos essenciais, com reflexos
positivos para a atividade econémica local € para a geragao de emprego e renda.

A proposta também dialoga com a modernizagdo da gestdo publica, A
regulamentacéo por decreto permitira ajustar prazos de adeséo, percentuais de
reducéo de acréscimos e quantitativos de parcelas com base em evidéncias e na
analise de desempenho de ciclos anteriores, garantindo responsividade as
condigbes econdmicas e operacionais. Ao prever critérios claros de elegibilidade,
condig¢bes de rescisdo e recomposicéo integral dos acréscimos legais em caso de
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inadimpléncia, o modelo reforga segurancga juridica, previsibilidade e controle
social, além de favorecer procedimentos de conferéncia, fiscalizagéo e auditoria.
Tais diretrizes materializam principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na atuagéo fazendaria.

Importa salientar que a exigéncia de entrada obrigatoria e a
determinacé&o de que a Ultima parcela venga, necessariamente, até 31 de dezembro
de 2028, compatibilizam os efeitos financeiros com o ciclo da atual gest&o e evitam
a perpetuacdo de passivos para exercicios futuros. Essa delimitagéo temporal
confere disciplina fiscal, assegura mensuragéo adequada de metas de arrecadagéo
e permite planejamento responséavel de despesas, em consonancia com o equilibrio
das contas publicas. Ao mesmo tempo, o limite temporal e a natureza extraordinaria
dos ciclos de negociagéo preservam a cultura de adimpléncia, desencorajando a
expectativa de programas permanentes que poderiam desorganizar o cumprimento
voluntario dos tributos.

No plano institucional, a iniciativa contribui para a redugéo do litigio
tributario e da litigiosidade em geral. Ao condicionar a adesdo a confisséo
irrevogavel e irretratavel do débito e, quando cabivel, a renuncia ou desisténcia de
impugnacdes e agdes, os programas tendem a aliviar a presséo sobre as instancias
administrativa e judicial, encurtando o tempo de solugdo de controvérsias e
permitindo que a Procuradoria concentre esforcos nos créditos de maior relevancia
e complexidade. A racionalizagéo do contencioso beneficia a Administracdo e o
contribuinte, com economia de tempo e recursos e com maior previsibilidade dos
resultados.

N&o menos importante, a medida protege o interesse publico ao
resguardar as garantias constituidas e observar a legislagdo processual quanto a
penhoras e constrigdes judiciais, além de assegurar o tratamento adequado de
honorarios e custas quando houver créditos ajuizados. Prevé-se, ainda, a
possibilidade de exigir garantias quando cabivel, conferindo robustez & execucéo
do programa e mitigando riscos operacionais. Tais salvaguardas evitam
desequilibrios na cobranca e asseguram que a flexibilizagcdo se limite aos
acréscimos legais, sem afetar a integridade do crédito publico.

Por fim, a urgéncia na apreciagao justifica-se pela necessidade de iniciar,
de maneira tempestiva, ciclos de negociagdo que elevem a eficiéncia da
arrecadacgéo ainda no presente exercicio € nos subsequentes, dentro do horizonte
temporal estabelecido. A aprovagéo célere permitird ao Executivo regulamentar o
programa, organizar a infraestrutura operacional, capacitar equipes, integrar
sistemas e promover ampla divulgacdo, garantindo adesdo informada dos
contribuintes e maximizag&o dos resultados esperados. Diante do exposto, solicita-
se o apoio das Vereadoras e dos Vereadores a aprovagao do Projeto de Lei em
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Regime de Urgéncia Urgentissima, como medida essencial para o equilibrio fiscal,
a justica tributaria e o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Rosério.

JONAS MAGNO MACHADO MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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